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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
TRGOVACKOG DRUSTVA USLUGA POREC d.o.o0. ZA 2000.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- procisceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjeStaji i poslovanje trgovackog drustva Usluga Pore€ d.o.o. (dalje u tekstu:
Drustvo) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 26. listopada do 20. prosinca 2010.

Postupci revizie su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



PODACI O SUBJEKTU REVIZIJE

Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Drustvo je upisano u sudski registar Trgovackog suda u Rijeci u ozujku 1996.
rjeSenjem broj Ti-95/474-2 kao trgovacko drusStvo s ogranienom odgovornosSéu za
komunalne poslove. Osniva¢ Drustva je grad Pore¢ (dalje u tekstu: Grad) i opcine
Funtana, Kastelir-Labinci, Sveti Lovre¢, Tar-Vabriga, Vrsar, Visnjan i Vizinada. Temeljni
kapital iznosi 132.763.800,00 kn. Udjel Grada u temeljnom kapitalu iznosi 76,17%, dok su
ukupni udjeli svih drugih opc¢ina 23,83%. SjediSte DruStva je u Pore€u, Mlinska 1. Maticni
broj Drustva je 3093735. Djelatnost DruStva je odvodnja i prociSéavanje otpadnih voda,
odrzavanje Cisto¢e, odlaganje komunalnog otpada, odrzavanje javnih povrSina, trgovina na
malo na Standovima i trznicama, odrZavanje groblja, obavljanje pogrebnih poslova i
pratecih djelatnosti, te usluge odrzavanja, upravljanja i naplate na parkiraliStima, lukama i
marinama. Temeljni akt DruStva je Izjava kojom je uredeno ustrojstvo i pravni status
DrusStva. Tijela upravljanja su skupstina, nadzorni odbor i uprava. U 2009. i tijekom
obavljanja revizije (prosinac 2010.) zakonski predstavnik DruStva bio je Rodoljub Kosi¢.

Financijski izvjeStaji

U skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu sastavljeni su temeljni financijski
izvjestaji za 2009. Od financijskih izvjeStaja sastavljeni su: Bilanca, Racun dobiti i gubitka,
lzvijeStaj o promjenama kapitala, IzvjeStaj o nov€anom tijeku i BiljeSke uz financijske
izvjeStaje. Financijske izvjeStaje i godisnji izvjeStaj uprave za 2009. usvojila je skupstina
Drustva 28. lipnja 2010.
a) Racun dobiti i gubitka

Prema podacima iz Racuna dobiti i gubitka, ukupni prihodi su ostvareni u iznosu
51.692.465,00 kn, rashodi u iznosu 51.338.410,00 kn, te dobit u iznosu 354.055,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.

Tablica broj 1
Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn

. : Udjel
RbEdr" Prihodi Planirano Ostvareno Ostva:)renje ostvajrenja

roj u % U %

1 2 3 4 5 6

1. Poslovni prihodi 44.617.200,00 42.760.329,00 95,8 82,7
1.1. Prihodi od prodaje 44.399.700,00 42.248.791,00 95,1 81,7
1.2. Drugi prihodi 217.500,00 511.538,00 235,2 1,0
2. Financijski prihodi 1.647.400,00 8.932.136,00 542,2 17,3
3. Izvanredni — drugi prihodi 1.910.500,00 0,00 - -
Ukupno 48.175.100,00 51.692.465,00 107,3 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od prodaje u iznosu 42.248.791,00 kn ili 81,7%. Svi
drugi prihodi ostvareni su u iznosu 9.443.674,00 kn ili 18,3%.
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Vrijednosno najznacajniji prihodi od prodaje ostvareni su od usluga sakupljanja,
odvoza i deponiranja otpada u iznosu 16.940.651,00 kn, kanalizacijskog doprinosa
8.093.221,00 kn, naplate parkiraliSta 5.104.706,00 kn, odrzavanja zelenih povrSina
(hortikulture) 4.618.518,00 kn, pruzanja usluga u luci i marini 3.397.688,00 kn, te

pogrebnih usluga 2.325.928,00 kn.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i ostvarenim rashodima za 2009.

Tablica broj 2

Planirani i ostvareni rashodi za 2009.

u kn

. : Udjel
Re“".”' Rashodi Planirano Ostvareno Ostvarenje ostvajrenja

broj u % U %

1 2 3 4 5 6

1. Poslovni rashodi 48.009.500,00 50.142.395,00 104,0 97,7
1.1. Materijalni troSkovi 12.432.800,00 13.259.268,00 106,6 25,8
1.2. TroSkovi zaposlenika 20.343.700,00 20.765.965,00 102,1 40,4
1.3. | Amortizacija 6.508.000,00 6.829.586,00 104,9 13,3
1.4. Drugi troSkovi 7.646.000,00 6.906.907,00 90,3 13,5
1.5. Vrijednosno uskladivanje 1.079.000,00 1.739.092,00 161,2 3,4
1.6. Drugi poslovni rashodi 0,00 641.577,00 - 1,3
2. Financijski rashodi 139.600,00 1.196.015,00 - 2,3
Ukupno 48.149.100,00 51.338.410,00 106,6 100,0

Rashodi DruStva planirani su u iznosu 48.149.100,00 kn, a ostvareni su u iznosu
51.338.410,00 kn, Sto je za 3.189.310,00 kn ili 6,6% viSe od plana. U odnosu na prethodnu
godinu vedéi su za 1.015.122,00 kn ili 2,0%. Vrijednosno najznacajniji rashodi su troskovi
zaposlenika, a odnose se na neto place i nadnice u iznosu 12.379.417,00 kn, poreze i
doprinose iz place 5.350.789,00 kn i doprinose na plaéu 3.035.759,00 kn. Nadalje
znacCajan udjel u ukupnim rashodima imaju i materijalni troSkovi od kojih se vrijednosno
znacajniji odnose na troSkove sirovina, materijala i sitnog inventara u iznosu 5.659.602,00
kn, investicijsko odrzavanje 1.879.032,00 kn, tekuc¢e odrzavanje 1.226.818,00 kn, usluge
naplate kanalizacijskog doprinosa 769.162,00 kn, troSkove vode 445.565,00 kn, telefonske
troSkove 419.310,00 kn i troSkove prodane robe 439.560,00 kn. Svi drugi rashodi iznose
17.313.177,00 kn ili 33,7% ukupno ostvarenih rashoda.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost sredstava
i izvora sredstava iznosila je 183.240.150,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i kapitala.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i kapitala

u kn
R;g?' Opis 31. prosinca 2008. 31. prosinca 2009. Irggleak)s
1 2 3 4 5
l. Aktiva 166.458.692,00 183.240.150,00 110,1
1. Dugotrajna imovina 132.876.896,00 149.829.866,00 112,7
2. Kratkotrajna imovina 32.120.024,00 32.140.906,00 100,1
2.1. | zalihe 3.074.016,00 2.573.025,00 83,7
2.2. | PotraZivanja 18.452.790,00 23.667.515,00 128,2
2.3. | Kratkotrajna financijska imovina 3.274.172,00 3.460.806,00 105,7
2.4. | Novac u banci i blagajni 7.319.046,00 2.439.560,00 33,3
3 Plac¢eni troSkovi buduc¢eg razdoblja i
' nedospjela naplata prihoda 1.461.772,00 1.269.378,00 86,8
Il. Pasiva 166.458.692,00 183.240.150,00 110,1
1. Kapital i rezerve 128.423.263,00 137.465.722,00 107,0
2. Dugoro¢ne obveze 2.462.086,00 924.815,00 37,6
3. Kratkoro€ne obveze 14.856.441,00 16.781.716,00 1129
4 Odgodeno pla¢anje troSkova i prihod
' buduceg razdoblja 20.716.902,00 28.067.897,00 135,5
Izvanbilan¢ni zapisi 1.458.156,00 2.733.002,00 187,4

U odnosu na prethodnu godinu aktiva i pasiva vece su za 16.781.458,00 kn ili
10,1%. Vrijednosno znacajnije povecanje aktive iskazano je kod dugotrajne imovine i
potrazivanja, dok se najznacajnije povecanje pasive odnosi na odgodeno pla¢anje
troSkova i prihod buduéeg razdoblja.

Dugotrajna imovina na dan 31. prosinca 2009. iskazana je u vrijednosti
149.829.866,00 kn se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u vrijednosti
73.453.742,00 kn, materijalnu imovinu u pripremi 47.313.816,00 kn, zemljiSte
11.461.011,00 kn, alate, pogonski inventar i transportnu imovinu 10.336.030,00 kn,
postrojenja i opremu 6.100.522,00 kn, nematerijalnu imovinu 708.604,00 kn, dugotrajnu
financijsku imovinu 431.618,00 kn i potrazivanja 24.523,00 kn. U odnosu na 2008.
vrijednost dugotrajne imovine veca je za 16.952.970,00 kn ili 12,8%. Povecanje vrijednosti
dugotrajne imovine rezultat je obavljenih ulaganja i evidentiranja vrijednosti zemljista i
zgrade u poslovnim knjigama. Na temelju obavljene procjene (prigodom uskladivanja
popisa imovine sa ZemljiSno-knjiznim odjelom u Opc¢inskom sudu u Porec€u) u poslovnim
knjigama DruStva evidentirana je vrijednost zemljiSta i zgrade u kojoj DruStvo obavlja
djelatnost u iznosu 4.033.816,00 kn, a koja nije bila evidentirana u poslovnim knjigama.

Povecanje aktive iskazano je kod potrazivanja koja su na dan 31. prosinca 2009.
iznosila 23.667.515,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu vec¢a su za 5.214.725,00 kn ili
28,2%. Odnose se na potrazivanja od kupaca u iznosu 7.461.981,00 kn, potrazivanja od
drzave i drugih institucija 589.362,00 kn i druga potrazivanja 15.616.172,00 kn. Ukupna
potrazivanja od kupaca na dan 31. prosinca 2009. iznosila su 10.266.832,00 kn,
vrijednosno su uskladena u iznosu 2.812.992,00 kn, te iznose 7.461.981,00 kn. Koncem
2009. dospjela potrazivanja iznose 2.784.846,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu
potrazivanja od kupaca manja su za 743.488,00 kn ili 9,1%. Do konca listopada 2010.
napla¢ena su potrazivanja u iznosu 6.118.841,00 kn. Za naplatu dospjelih potrazivanja
upucivane su opomene, te su poduzimane mjere prisilne naplate.
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Druga potrazivanja u iznosu 15.616.172,00 kn odnose se na potrazivanja od grada
PoreCa u iznosu 8.053.168,00 kn, opcine Vrsar 4.724.156,00 kn, opcine Tar-Vabriga
2.134.381,00 kn i opcine Funtana 704.467,00 kn za prikupljena namjenska sredstva za
izgradnju komunalne infrastrukture i nabavu voznog parka. Navedena potraZivanja
iskazana su i na odgodenim prihodima.

Na dan 31. prosinca 2009. ukupni kapital i rezerve iskazani su u iznosu
137.465.722,00 kn od Cega se na kapital odnosi 132.764.180,00 kn, rezerve iz dobiti
3.918.313,00 kn, zadrzanu dobit 659.079,00 kn i dobit poslovne godine 124.150,00 kn.

Na dan 31. prosinca 2009. ukupne obveze iskazane su u iznosu 17.706.531,00 kn,
a odnose se na dugorocne obveze u iznosu 924.815,00 kn i kratkoro€ne obveze u iznosu
16.781.716,00 kn. U odnosu na 2008. vece su za 388.004,00 kn ili 2,2%. DugoroCne
obveze se odnose na obveze po ugovoru o dugoro¢nom kreditu iz 2005. u iznosu
164.151,00 kn i ugovoru o financijskom leasingu za nabavu stroja za ciS¢enje iz 2009. u
iznosu 760.664,00 kn. Kratkoro¢ne obveze se odnose na obveze prema dobavljadima u
iznosu 10.667.059,00 kn, zaposlenima u iznosu 922.523,00 kn, obveze za poreze,
doprinose i druga davanja u iznosu 606.008,00 kn, te druge obveze u iznosu 4.586.126,00
kn. Od ukupnih obveza iskazanih na dan 31. prosinca 2009. do konca listopada 2010.
pla¢eno je 14.175.753,00 kn ili 80,1%.

Na dan 31. prosinca 2009. odgodeno placanje troskova i prihodi buduceg razdoblja
iskazani su u iznosu 28.067.897,00 kn, a odnose se na hamjenska sredstva doznacena za
investicije od jedinica lokalne samouprave u iznosu 1.183.333,00 kn, Hrvatskih voda u
iznosu 5.289.464,00 kn, Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost u iznosu
12.374,00 kn, radove na sanaciji odlagaliSta KoSambra (vlastita reZzija) u iznosu
3.758.556,00 kn i sredstva naknade za financiranje voznog parka u iznosu 2.153.256,00
kn, te odgodeno pla¢anje troskova u iznosu 54.741,00 kn. Ostatak u iznosu 15.616.172,00
kn odnosi se na namjenska sredstva prikupljena kroz cijenu pruzene komunalne usluge
proslijedena jedinicama lokalne samouprave koja ¢e biti vracena u skladu s Programima
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture. Isti iznos iskazan je i u
potrazivanjima.

U izvanbilanénim zapisima iskazane su garancije banaka dobivene od izvoditelja
radova kao instrumenti osiguranja za izvrSenje ugovora i jamstvenih rokova, te zalihe
grobnica i niSa na grobljima.

C) Revizija godisnjih financijskih izvjeStaja

Temeljem odredbi ¢lanaka 3. i 17. Zakona o raCunovodstvu, Drustvo je razvrstano u
srednjeg poduzetnika €iji godisnji financijski izvjestaji podlijezu reviziji. Financijski izvjestaji
DruStva za 2009. bili su predmet revizije koju je obavilo druStvo za reviziju. Prema
misljenju ovlastenog revizora, financijski izvjeStaji pruzaju istinit i to€an (fer) prikaz u svim
znacCajnim odrednicama financijskog stanja DruStva na dan 31. prosinca 2009., njegova
poslovnog rezultata, nov€anih tijekova i promjena kapitala za 2009. u skladu s Hrvatskim
standardima financijskog izvjeStavanja i zakonskim propisima.



Il. REVIZIJA ZA 2009.
Ciljevi i podru €ja revizije
Ciljevi revizije bili su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja i poslovnih knjiga,
- analizirati ostvarenje prihoda i rashoda,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u¢inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje drusStva.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucCena je i analizirana pravna
regulativa, te dokumentacija i informacije o poslovanju Drustva. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. U
postupku revizije obavljena je provjera poslovne dokumentacije i nacina evidentiranja
poslovnih dogadaja. KoriStene su metode ispitivanja, pregleda dokumentacije, te svih
relevantninh dokumenata i donesenih pravila i procedura na temelju kojih su nastali i
evidentirani poslovni dogadaji u poslovnim knjigama. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Analitickim postupcima su
analizirani elementi financijskih izvjeStaja. Prikupljene su informacije, te usmena i pisana
obrazlozenja od zaposlenih u vezi s poslovanjem DruStva.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2 005.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja DruStva
za 2005. o Cemu je sastavljeno lIzvjeS¢e i izraZzeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢éu i Drustvu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju predlozio je
donoSenje financijskog plana i plana investicija prije pocCetka poslovne godine u cilju Sto
boljeg pracenja poslovnih aktivnosti. Drzavni ured za reviziju naloZio je ustrojavanje
evidencije sitnog inventara u uporabi i obavljanje godiSnjeg popisa sitnog inventara u
skladu s odredbama Zakona o ra¢unovodstvu. Nadalje, naloZio je provodenje postupaka
javne nabave roba i usluga u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
a koji su u postupku izvrsenja.



Nalog prema kojem je postupljeno:

- Ustrojena je evidencija sithog inventara u upotrebi.

Nalozi i preporuke u postupku izvrSenja:

- DonoSenje financijskog plana i plana investicija prije poCetka poslovne godine u cilju
Sto boljeg pracenja poslovnih aktivnosti.

- Provodenje popisa sitnog inventara u upotrebi u skladu s odredbama Zakona o
racunovodstvu.

- Provodenje postupaka javne nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Drustvo je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih kontrola, unutarnje

ustrojstvo, djelokrug rada, financijski izvjestaji, planiranje, racunovodstveno poslovanje,
imovina i obveze, prihodi, rashodi, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

rac¢unovodstveno poslovanje, imovinu i postupke nabave.

1.1

1.2.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola je skup postupaka i mjera koje se uspostavljaju s ciljem
ostvarivanja ucinkovitosti poslovanja, pouzdanog financijskog izvjeStavanja i
uskladenosti poslovanja sa zakonima i propisima. Osnovna svrha financijskih
izvjeStaja je davanje informacija o financijskom polozZaju i uspjesSnosti ostvarenja
postavljenih ciljeva, a pretpostavka za objektivno i istinito iskazivanje podataka u
financijskim izvjeStajima je uspostava kontrola nad postupcima evidentiranja
poslovnih dogadaja. Sustavom unutarnje kontrole u DruStvu provodi se kontrola
kvalitete obavljanja svih poslovnih aktivnosti od zaprimanja i kolanja dokumentacije,
nabave materijala i usluga, provjere racunske tocnosti i obraCuna racuna, te
kompletiranje dokumentacije. Kontrolu obavljaju voditelji pojedinih sluzbi te drugi
zaposlenici u okviru svog djelokruga rada. Svaki odjel zaduzen je za ¢uvanje svoje
imovine koja se na kraju godine popisuje i uskladuje sa knjigovodstvenom
evidencijom. Radi nadziranja i zaStite imovine od Steta upravna zgrada DruStva s
trznicom i parkiraliStima ima video nadzor, a fizicko Cuvanje imovine obavlja
zastitarska sluzba. Direktor kontrolira i uskladuje poslovanje DruStva sa zakonskim
propisima, te dostavlja izvjeSéa o poslovanju Gradu i Nadzornom odboru.
Informacijski sustav Drustva obuhvacéa knjigovodstveno i uredsko poslovanje. Sva
raCunala su umreZena u lokalnoj mrezi te korisnici mogu obavljati radnje s
programima i nad podacima za koje imaju ovlastenje. Podaci se pohranjuju dnevno
kako bi se pouzdano zastitili od gubitaka uzrokovanih pozarom, kradom ili bilo
kojom drugom viSom silom. Informacijski sustav se stalno nadograduje i usavrSava
u skladu sa potrebama i stanju na trziStu. Uspostavljeni informacijski sustav DruStva
pruza pravodobne i to¢ne izlazne informacije, te jamci potpunost i pouzdanost
podatka. Informacijski sustav omogucuje djelotvorno ostvarivanje poslovnih ciljeva.
U tijeku je uvodenje ISO standarda.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da u funkcioniranju unutarnjih kontrola postoje
odredeni nedostaci, te da sustav ne funkcionira zadovoljavaju¢e u dijelu koji se
odnosi na ra¢unovodstveno poslovanje, ulaganja u dugotrajnu imovinu i provodenja
javne nabave. Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje razvijati i unapredivati
sustav unutarnjih kontrola uz primjenu usvojenih standarda i zakonskih propisa u
cjelokupnom poslovanju.

Drustvo je prihvatilo prijedlog Drzavnog ureda za reviziju.



2.1.

2.2.

3.1.

Racunovodstveno poslovanje

Drustvo primjenjuje ra¢unovodstveni sustav poduzetnika i vodi propisane poslovne
knjige u skladu s odredbama Zakona o ra¢unovodstvu (Narodne novine 109/07).
Koncem 2009. obavljen je popis imovine i obveza i sastavljen je zapisnik o
obavljenom popisu.

Ukupna vrijednost imovine iznosi 183.240.150,00 kn. Popisom nisu obuhvacene
rezerve iz dobiti i zadrzana dobit u ukupnom iznosu 4.577.392,00 kn i sitan inventar
u uporabi u vrijednosti 63.950,00 kn, te nisu sastavljene popisne liste u koje se
unose podaci pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima. Popisne liste su
knjigovodstvene isprave €iju vjerodostojnost potpisima potvrduju ¢lanovi popisnog
povjerenstva. Navedeno nije u skladu s odredbom clanka 11. Zakona o
rac¢unovodstvu (Narodne novinel09/07) prema kojoj je poduzetnik duZzan najmanje
jednom i to na kraju poslovne godine popisati imovinu i obveze i s popisanim
stanjem uskladiti knjigovodstveno stanje.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljanje cjelovitog godiSnjeg popisa imovine i
obveza, te uskladivanje popisanog stvarnog stanja s knjigovodstvenim u skladu s
odredbama Zakona o racunovodstvu.

Drustvo je prihvatilo nalog Drzavnog ureda za reviziju i navodi da ¢e popisom za
2010. biti obuhvacena cjelokupna imovina i obveze.

Ulaganja u dugotrajnu imovinu

Ulaganja u dugotrajnu imovinu u 2009. ostvarena su u iznosu 24.807.483,00 kn.
Najveéim se dijelom odnose na ulaganja u sanaciju odlagaliSta u iznosu
6.062582,00 kn, izgradnju kanalizacijske mreze 1.783.081,00 kn, parkiraliSta
1.314.826,00 kn i nabavu opreme (kamioni, specijalna vozila za €iS¢éenje i prijevoz)
3.578.030,00 kn.

- Sanacija odlagalista

Sanacija odlagalista je zapocCela u 2006. U razdoblju od 2006. do konca 2009. u
sanaciju odlagaliSta uloZzeno je 26.246.474,00 kn. Sredstva osiguravaju Grad i
sedam jedinica lokalne samouprave koje su korisnici odlagaliSta u visini od 60,0%
(namjenska sredstva za sanaciju odlagalista prikuplja Drustvo putem racuna za
odvoz smeca), te Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost (dalje u tekstu:
Fond) u visini od 40,0%. Grad i Fond zaklju€ili su u srpnju 2004. ugovor o koristenju
sredstava Fonda za neposredno sufinanciranje i sudjelovanje u realizaciji programa
sanacije odlagalista komunalnog otpada. U razdoblju od 2006. do 2009. zaklju¢ena
su Cetiri dodatka ugovoru kojima je utvrden rok za realizaciju programa sanacije
odlagalista do konca 2010., a vrijednost programa sanacije iznosi 25.026.589,00 kn
bez PDV-a. Drustvo i Grad su u kolovozu 2007. zaklju€ili ugovor kojim je utvrdeno
da ce jedinice lokalne samouprave Drustvu doznacavati nov€ana sredstva kroz
povecanje temeljnog kapitala, a Drustvo je nositelj izgradnje i sanacije i provodi
postupke nabave.



10

Ulaganja u sanaciju odlagaliSta obuhvacaju gradevinske radove u vrijednosti
16.645.347,00 kn, nabavu kamenog materijala u vrijednosti 1.404.000,00 kn,
nabavu kompaktora u vrijednosti 1.860.700,00 kn, utovarivaca u vrijednosti
1.099.000,00 kn, struéni nadzor u vrijednosti 155.796,00 kn, premjeStanje zelenog
otpada u vrijednosti 84.075,00 kn, izgradnju pristupnog puta u vrijednosti 24.948,00
kn, izradu dokumentacije u vrijednosti 115.000,00 kn, radove izvedene u vlastitoj
reziji u vrijednosti 3.758.556,00 kn i razne manje radove ukupne vrijednosti
1.099.052,00 kn. Na temelju provedenog postupka javne nabave za izvodenje
gradevinskih radova s odabranim izvoditeljem u svibnju 2007. ugovoreni su radovi u
vrijednosti 14.844.381,54 kn bez PDV-a. Rok za izradu manipulativhe plohe je 100
dana, a sanacija odlagaliSta u roku 14 mjeseci od potpisa ugovora. U travnju 20009.
zaklju€en je dodatak osnovnom ugovoru u vrijednosti 2.986.970,27 kn ili 20,1%.
Ukupna vrijednost ugovorenih radova iznosi 17.831.351,81 kn. Rok za izvodenje
radova prema dodatku ugovoru je 30. travnja 2009. osim dobava i montaza plinske
baklje za koji je utvrden rok 15. lipnja 2009. Vrijednost izvedenih radova prema
dostavljenim situacijama do konca 2009. iznosi 16.645.348,00 kn. U 2010.
ispostavljene su situacije u vrijednosti 902.659,00 kn, te ukupna vrijednost
izvedenih radova po ovom ugovoru iznosi 17.548.006,00 kn. Radovi nisu izvedeni u
roku. Do vremena obavljanja revizije (prosinac 2010.) okoncana situacija i zapisnik
0 primopredaji nisu sastavljeni.

- Izgradnja parkiraliSta

Izgradnja parkiraliSta zapocela je 2007. U lipnju 2007. Drustvo i Grad zakljucili su
ugovor o prijenosu poslova i sredstava za izvodenje radova na izgradnji parkiraliSta
temeljem kojeg je Grad voditelj projekta i financira ukupnu vrijednost radova i
provodi postupke javne nabave za izvodenje zemljanih radova, a Drustvo provodi
postupke nabave za izvodenje kolni¢ke konstrukcije i javne rasvjete, te zakljuc€uje
ugovore s odabranim izvoditeljima. Ugovoren je prijenos novCanih sredstava kao
povecanje temeljnog uloga Grada u Drustvu. Ulaganja u izgradnju parkiraliSta u
razdoblju od 2007. do konca 2009. iznose 8.938.063,00 kn. Odnose se na
izvodenje zemljanih radova u vrijednosti 2.350.000,00 kn, nadzor nad izvodenjem
zemljanih radova u vrijednosti 34.275,00 kn, izgradnju kolni¢ke konstrukcije u
vrijednosti 4.439.938,00 kn, sadni materijal u vrijednosti 106.145,00 kn, javnu
rasvjetu (Il faza) u vrijednosti 744.479,00 kn, nadzor nad izvodenjem kolnicke
konstrukcije u vrijednosti 34.569,00 kn, opremu u vrijednosti 398.259,00 kn, radove
izvedene u vlastitoj reziji u vrijednosti 160.000,00 kn i druge manje radove izvrSene
na temelju racuna u vrijednosti 670.398,00 kn.

Postupak nabave za izvodenje zemljanih radova proveo je Grad. Ugovor o
izvodenju radova izmedu DrusStva i izvoditelja zaklju€en je u lipnju 2007. u skladu s
ponudom. Rok za izvodenje radova je 45 dana od uvodenja u posao. Placanje je
ugovoreno na temelju priviemenih i okon€ane situacije, prema stvarno izvedenim
radovima, ovjerenih od nadzornog inzenjera i to 80,0% vrijednosti privremene
situacije u roku od 15 dana po ovjeri, a 20,0% u roku od 30 dana po uspjesno
obavljenom tehni€¢kom pregledu i izvrSenoj primopredaji. Prema gradevinskom
dnevniku radovi su zapoceli 3. srpnja 2007. Do konca 2007. obra¢unani su radovi u
vrijednosti 2.139.471,00 kn. U sijeCnju 2008. sastavljen je zapisnik o primopredaji
kojim su utvrdeni odredeni nedostaci koje izvoditelj treba otkloniti u roku od 15 dana
nakon ¢ega se moze sastaviti okonana situacija. 1z korespondencije izmedu
Grada, Drustva, izvoditelja i nadzora vidljivo je da nije uredno voden gradevinski
dnevnik, nisu otklonjeni nedostaci u izvodenju radova, te DruStvo nije u cijelosti
podmirilo obvezu prema izvoditelju.
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Zbog neplacanja izvoditelj je u studenome 2008. pokrenuo ovrhu. U postupku
mirenja na Trgovac¢kom sudu 16. srpnja 2009. sklopljena je sudska nagodba kojom
se utvrduje da izvedena vrijednost radova iznosi 2.350.000,00 kn, Sto treba prikazati
u gradevinskoj knjizi i ovjeriti od nadzornog inZzenjera. TroSkovi postupka iznosili su
20.758,00 kn, a svaka strana snosi 50,0% troSkova. Prema nagodbi obveza DrusStva
je iznosila 564.888,26 kn i podmirena je do konca kolovoza 2009. OkoncCana
situacija prema kojoj vrijednost izvedenih radova iznosi 2.350.000,00 kn Sto je za
153.184,00 kn ili 6,5% viSe od ugovorenog, ovjerena je od nadzornog inZzenjera i
DrusStva u rujnu 2009.

- Izgradnja kanalizacijske mreze

Ulaganja u izgradnju kanalizacijske mreze Kukci druga faza u 2009. iznose
1.783.081,00 kn. Odnose se na gradevinske radove u vrijednosti 1.714.434,00 kn,
nadzor u vrijednosti 22.028,00 kn, vodni doprinos 39.354,00 kn i druge troSkove u
vrijednosti 7.265,00 kn. Na temelju provedenog postupka javne nabave s
odabranim izvoditeljem radova za izvodenje gradevinskih radova u travnju 2009.
ugovoreni su radovi u vrijednosti 1.776.447,00 kn bez PDV-a. Rok za izvodenje
radova je 75 dana od pocetka radova. Radovi su prema gradevinskom dnevniku
zapoceli 14. travnja 2009., a zavrSeni su 14. studenoga 2009. Do konca 2009.
ispostavljene su priviemene situacije u ukupnom iznosu 1.714.434,00 Kkn.
Primopredajni zapisnik i okon€ana situacija u vrijeme obavljanja revizije (prosinac
2010.) nisu sastavljeni. Prema obrazlozenju DruStva od izvoditelja radova je
zatrazeno da ukloni nedostatke koji uvjetuju obavljanje primopredaje i sastavljanje
okoncane situacije.

- Nabava opreme

Drustvo je u travnju 2009. nabavilo Cetiri specijalna vozila za CiS¢enje i prijevoz i
jedno osobno vozilo ukupne vrijednosti 3.578.030,00 kn. Direktor DruStva donio je u
listopadu 2009. odluku da se zbog financijske situacije u Drustvu i Gradu specijalno
vozilo za ¢iS¢enje javnih povrSina proda drustvu registriranom za poslove najma po
nabavnoj vrijednosti, te da se isto nabavi putem financijskog najma. U listopadu
2009. vozilo je prodano drustvu registriranom za poslove najma po nabavnoj
vrijednosti, te je s istim DruStvom zaklju€en ugovor o financijskom najmu u iznosu
133.854,60 EUR na razdoblje od 60 mjeseci uz realnu godisSnju kamatnu stopu od
6,68%. Prije zaklju€ivanja ugovora o financijskom najmu DruStvo nije pribavilo
suglasnost Grada. Navedeno nije u skladu s odredbama clanka 90. Zakona o
proracunu (Narodne novine 87/08) kojima je propisano da pravna osoba u
vecinskom izravnom ili neizravhom vlasniStvu jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i ustanova Ciji je osniva¢ jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave moze se dugoro¢no zaduZiti samo za investiciju uz
suglasnost vecinskog vlasnika odnosno osnivaca. U isto vrijeme Drustvo je
raspolagalo slobodnim deviznim nov€anim sredstvima koje je 2008. i 2009.
oroCavalo u poslovnoj banci. Drustvo je u studenom 2008. zaklju€ilo s poslovhom
bankom ugovor o oroenom deviznom depozitu u iznosu 446.691,99 EUR-a na rok
od 12 mjeseci uz kamatnu stopu 6,0%. Nakon isteka oro¢avanja u studenom 2009.
s poslovnom bankom zaklju¢en je novi ugovor u iznosu 473.489,19 EUR-a na rok
od 12 mjeseci uz kamatnu stopu 5,0%.
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Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za sastavljanje okoncane
situacije i zapisnika o primopredaji, te obraCunavanje ugovornih kazni za
prekoracenje ugovorenih rokova izvodenja radova u skladu s odredbama
zaklju€enih ugovora. Nadalje, Drzavni ured za reviziju predlaze posebnu paznju
posvetiti pracenju investicija, odnosno radove obavljati u skladu s prihvac¢enim
troSkovnikom i zaklju€enim ugovorom o izvodenju radova kako bi se izbjegli dodatni
troSkovi. Nadalje, nalaze se prije zakljuCivanja ugovora o financijskom najmu
pribaviti suglasnost Grada. Drzavni ured za reviziju je miSljenja da nije u€inkovito
dugoro¢no zaduzivanje uz istodobno oroCavanje slobodnih nov€anih sredstva kod
poslovnih banaka.

Drustvo je prihvatilo naloge i prijedloge Drzavnog ureda za reviziju i navodi da je za
radove na sanaciji odlagaliSta i izgradnji kanalizacijske mreze u tijeku izrada
okonc¢anog obrac¢una. Nadalje navodi da je voditelj izgradnje parkiraliSta bio Grad
koji je i financirao investiciju. Suglasnost Grada za zakljuéenje ugovora o
financijskom najmu nije zatrazena jer je nadzorni odbor, ¢iji su ¢lanovi i predstavnici
Grada, bio upoznat s odlukom.

Postupci javne nabave

Drustvo je u ozujku 2009. donijelo plan nabave za 2009. Ugovorena vrijednost
nabave po provedenim postupcima javne nabave u 2009. iznosila je 15.740.033,00
kn. Tijekom 2009. provedeno je 17 postupaka nabave velike vrijednosti i 13
postupaka male vrijednosti.

Zaklju€eno je 28 ugovora o nabavi, od ¢ega na temelju otvorenog postupka javne
nabave 20 u vrijednosti 11.686.506,00 kn i pregovarackog postupka bez prethodne
objave osam u vrijednosti 4.053.527,00 kn. Odlukom Drustva dva puta je poniSten
postupak nabave za rekonstrukciju havarijskog ispusta jer je u prvom postupku
ponuda prelazila iznos planiranih sredstava, a u drugom postupku nije pristigla niti
jedna ponuda. Drustvo je ustrojilo evidenciju postupaka javne nabave i zaklju€enih
ugovora. lzvjestaj o javnoj nabavi za 2009. dostavljen je tijelu nadleznom za sustav
javne nabave.

U skladu s odredbom ¢lanka 3. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i
125/08), Drustvo je obveznik primjene navedenog Zakona jer je osnovano radi
zadovoljavanja potreba u opéem interesu, koje nemaju industrijski ili trgovacki
znacaj 1 imaju skupstinu, nadzorni odbor ili upravu Cijih viSe od polovice Clanova
imenuju jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Nadalje, odredbama
Clanka 129. Zakona o javnoj nabavi propisano je da narucitelj u skladu s uvjetima
odredenim ovim Zakonom mogu Koristiti otvoreni, ograniCeni, pregovaracki
postupak javne nabave (s prethodnom objavom i bez prethodne objave), natjecaj,
okvirni sporazum, te elektroni¢ku drazbu. Nabava usluga odrZavanja crpnih stanica
u vrijednosti 375.107,00 kn obavljena je na temelju viSe narudzbenica i raCuna bez
primjene postupaka nabave utvrdenih navedenim Zakonom. Pregovaracki postupak
javne nabave bez prethodne objave za izvodenje dodatnih radova (zemljani radovi)
na izgradniji parkiraliSta proveden je u kolovozu 2009. odnosno nakon $to su radovi
izvedeni. Vrijednost radova prema dodatku ugovora iznosi 153.184,00 kn ili 6,5%
vrijednosti osnovnog ugovora. Provodenje pregovarackog postupka nabave vecé
izvedenih dodatnih radova nije u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi
kojima su propisani uvjeti i na€in provodenja nabave za radove koje treba izvesti, a
ne za one koji su vec izvedeni.
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Drzavni ured za reviziu nalaze provodenje postupaka nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

4.2. Drustvo je prihvatilo nalog Drzavnog ureda za reviziju.



14
MISLIJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je
financijska revizija drusStva Usluga Pore€ d.o.0. za 2009. Revizijom su provjereni
financijski izvjeStaji i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni u
skladu s propisima i racunovodstvenim standardima, a poslovanje uskladeno sa
zakonima i drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Obavljen je popis imovine i obveza za 2009. Ukupna vrijednost imovine iznosi
183.240.150,00 kn. Popisom nije obuhvaéena imovina (rezerve iz dobiti i
zadrzana dobit, te sitan inventar u uporabi) ukupne vrijednosti 4.641.342,00 kn i
nisu sastavljene popisne liste (tocka 2. Nalaza).

- Ulaganja u dugotrajnu imovinu u 2009. ostvarena su u iznosu 24.807.483,00 kn.
Najvec¢im se dijelom odnose na ulaganja u sanaciju odlagaliSta u iznosu
6.062582,00 kn, izgradnju kanalizacijske mreze 1.783.081,00 kn, parkiraliSta
1.314.826,00 kn i nabavu opreme (kamioni, specijalna vozila za c¢iScenje |
prijevoz) 3.578.030,00 kn. Gradevinski radovi na sanaciji odlagaliSta i radovi na
izgradnji kanalizacijske mreze Kukci druga faza nisu izvedeni u ugovorenom
roku do konca lipnja 2009. i nisu sastavljeni okon€ani obracun i zapisnik o
primopredaji radova. Prije zakljuCivanja ugovora o financijskom najmu nije
pribavljena suglasnost Grada (toc¢ka 3. Nalaza).

- Ugovorena vrijednost nabave po provedenim postupcima javne nabave u 2009.
iznosila je 15.740.033,00 kn. Nabava usluga odrzavanja crpnih stanica u
vrijednosti 375.107,00 kn obavljena je na temelju viSe narudzbenica i racuna bez
primjene postupaka nabave koji su propisani odredbama Zakona o javnoj
nabavi. Pregovaracki postupak javne nabave bez prethodne objave za izvodenje
dodatnih radova (zemljani radovi) na izgradnji parkiraliSta u vrijednosti
153.184,00 kn proveden je nakon Sto su radovi izvedeni (toCka 4. Nalaza).

Osnivac¢ Drustva je grad Porec i opc¢ine Funtana, Kastelir-Labinci, Sveti Lovrec, Tar-
Vabriga, Vrsar, Visnjan i Vizinada. Djelatnost DruStva je odvodnja i proc€iS¢avanje
otpadnih voda, odrzavanje Cisto¢e, odlaganje komunalnog otpada, odrzavanje
javnih povrsSina, trgovina na malo na Standovima i trznicama, odrzavanje groblja,
obavljanje pogrebnih poslova i prate¢ih djelatnosti, te usluge odrzavanja,
upravljanja i naplate na parkiralistima, lukama i marinama. Koncem 2009. Drustvo
je imalo 203 zaposlenika. Drustvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske
izvjeStaje prema poduzetniCkom raCunovodstvu. Temeljni financijski izvjeStaji za
2009. sastavljeni su u skladu s odredbama Zakona o raCunovodstvu. Prema
podacima iz Racuna dobiti i gubitka, ukupni prihodi su ostvareni u iznosu
51.692.465,00 kn, rashodi u iznosu 51.338.410,00 kn, te dobit u iznosu 354.055,00
kn.
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Vrijednosno najznacajniji prihodi su prihodi od prodaje u iznosu u iznosu
42.248.791,00 kn ili 81,7%. Svi drugi prihodi ostvareni su u iznosu 9.443.674,00 kn
ili 18,3%. Vrijednosno najznacajniji prihodi od prodaje ostvareni su od usluga
sakupljanja, odvoza i deponiranja otpada u iznosu 16.940.651,00 kn,
kanalizacijskog doprinosa 8.093.221,00 kn, naplate parkiraliSta 5.104.706,00 kn,
odrzavanja zelenih povrsina (hortikulture) 4.618.518,00 kn, pruzanja usluga u luci i
marini 3.397.688,00 kn, te pogrebnih usluga 2.325.928,00 kn. Vrijednosno
najznacajniji rashodi su trosSkovi zaposlenika u iznosu 20.765.965,00 kn ili 40,4%,
materijalni troskovi u iznosu 13.259.268,00 kn ili 25,8 % i amortizacija u iznosu
6.829.586,00 kn ili 13,3%. Ugovorena vrijednost nabave po provedenim postupcima
javne nabave u 2009. iznosila je 15.740.033,00 kn. Tijekom 2009. provedeno je 17
postupaka nabave velike vrijednosti i 13 postupaka male vrijednosti. Zaklju¢eno je
28 ugovora o nabavi, od ¢ega na temelju otvorenog postupka javne nabave 20 u
vrijednosti 11.686.506,00 kn i pregovarackog postupka bez prethodne objave osam
u vrijednosti 4.053.527,00 kn. Drustvo je djelomi¢no postupilo prema nalozima i
preporukama Drzavnog ureda za reviziju danim u prethodnoj reviziji. Preporuke
koje se odnose na popis sitnog inventara u upotrebi i postupke javne nabave su u
postupku izvrSenja. Revizijom za 2009. utvrdeni su propusti u funkcioniranju
unutarnjih kontrola u dijelu koji se odnosi na obavljanje popisa imovine, ulaganja u
dugotrajnu imovinu i provodenje postupaka javne nabave, Sto je utjecalo na
izrazavanje uvjetnog misljenja. Sustavom unutarnje kontrole u DruStvu kontrolira se
ispravnost dokumenata i poslovanja sa zakonskim propisima. Uspostavljeni
informacijski sustav omogucava djelotvorno ostvarivanje poslovnih ciljeva. Drustvo
je svojim djelovanjem ostvarilo planirane poslove i aktivnosti koristeéi i ulazuci
prikupljena sredstva u obavljanju registriranih djelatnosti pruzajuci korisnicima
kvalitetnu uslugu.
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